PREFEITURA DO MUNICiF}IO DE SAO’ PAULO
SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagao n° 8 E‘

Do PA n® 2015-0.089.047-9 em U 103 115
Ceon
CLARAFERREIRA DE WtellO
INTERESSADO: FRANCISCO RAFAEL GONCALVES RO Apdio - . 582.681.344

ASSUNTO : Acdo popular. Ressarcimento ao erario decorrente da
previsdo, supostamente ilegal, da taxa ANBID a titulo de
encargo financeiro em contrato de antecipagdo de receitas
orgamentarias firmado com instituicdo bancaria. Alegagéo
de nd&o-caracterizagdo de mora. Definicdo da posigédo
processual a ser assumida pelo Municipio. Proposta de
abstencgdo. Pelo acolhimento. Precedentes.

Informacgao n° 541/2015 - PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

O interessado ingressou com ac¢ao popular em face
do BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S.A., do ex-prefeito PAULO
SALIM MALUF, e dos sucessores do seu Secretario de Finangas, CELSO
ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, requerendo o reconhecimento da
ilegalidade da estipulacdo da taxa ANBID a titulo de encargo financeiro em
contrato de antecipagéo de receitas orgcamentarias firmado entre a instituicao
bancéria (o Banco BMC S.A., que celebrou o contrato, teria mudado sua
denominagdo para Banco Bradesco Financiamentos S.A.) e o Municipio de Sao
Paulo, nos idos de 1994. Requereu, ainda, que fosse descaracterizada a mora e
a aplicagao de juros moratérios no cumprimento, pelo Municipio, das obrigacdes
contratuais, e a restituicdo, pelos réus, do que foi pago a maior pela
Municipalidade.

Em suma, alega, o autor popular, que a ilegalidade
da estipulacao da taxa ANBID ja foi reconhecida pelo STJ no enunciado n°® 176
da sua sumula de jurisprudéncia. Quanto & mora, aduz que, como o contrato
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autorizava o banco credor a receber os repasses do ICMS, e 0o no

pagamento nao poderia ser imputada ao Municipio devedor, pelo que n3o
deveriam ser aplicados juros moratoérios.

Apbés os esclarecimentos de SF de fls. 71/72,
especialmente no sentido de que ndo ocorreu mora no pagamento das parcelas
do referido contrato de ARO, a i. Procuradora oficiante de JUD.31 sugeriu a
abstengdo do Municipio na ag¢do. Primeiro, em razdo da caracterizagdo da
prescricdo quinquenal, nos termos do art. 21 da LAP (Lei n® 4.717/65) —
dispositivo que vem sendo confirmado na jurisprudéncia do STJ. Ressalta que o
mesmo juizo que apreciara a agao popular objeto deste processo ja rejeitou a
inicial de outra ac&o popular similar a esta, por entender consumada a
prescricdo, ainda que a demanda tenha veiculado pedido de ressarcimento ao
erario.

Em segundo, aponta que o autor popular nio
demonstrou o dano com relagao a utilizagao da taxa ANBID e juros moratorios.
A causa de pedir, portanto, teria sido veiculada em termos genéricos, sem
associagéo com as circunstancias do caso concreto. Alids, em relagéo aos juros
de mora, SF informara que eles néo foram cobrados, por n&o ter existido mora.
Quanto ao meérito, afirma a taxa ANBID, embora amparada em normas do
Banco Central, tem sido reconhecida como ilegal pela jurisprudéncia.
Acrescenta que, ainda que nos abstenhamos, na remota possibilidade de
procedéncia da acgé@o, o valor da condenacdo sera revertido para os cofres
municipais.

A diretoria do Departamento Judicial endossou a
proposta.

E o relato do necessario.

Esta Procuradoria ja se manifestou sobre outras
acoes populares propostas pelo interessado em face de instituiges financeiras
e gestores publicos, em razéo da utilizagdo, em contratos de antecipagéo de
receita orgamentaria (ARQO), de taxas de remunerag¢do do capital ou atualizacéo
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financeira posteriormente reconhecidas, pelo Judicidario, como indevi@®¥8(nas

hipéteses anteriores, tratava-se da TBF), bem como em razio da
impossibilidade de apenamento em decorréncia da suposta mora do Municipio
no cumprimento de suas obrigacdes financeiras. Nas ocasides, acolhemos a
proposta de JUD, de absten¢do do Municipio, em razdo das remotas chances
de sucesso na demanda do autor popular, da forma como foi posta.

O primeiro 6bice apontado seria a prescricdo da
demanda, considerando que o art. 21 da LAP veicula expressamente prazo
prescricional quingiienal contado do ato lesivo. Nas manifestacées anteriores,
seguimos o argumento esbocado por JUD de que era grande o risco de ser
reconhecida a prescricdo, pois, ainda que fosse possivel discutir a
imprescritibilidade da agdo popular quando (e na parte em que) veicular pedido
de reparacdo aos cofres pubicos, com fundamento na incidéncia direta do
disposto no art. 37, §5° da Constituicao da Republica; a 12 Secao do STJ, nos
Embargos de Divergéncia no REsp n°® 662.844, definiu que prescreveria em
cinco anos a agao civil de ressarcimento de dano ao erario ndo decorrente de
ato de improbidade administrativa’.

Contudo, ndo se pode ignorar que também ha
julgados no sentido de que qualquer demanda de reparagio ao erario por ato
ilicito seria imprescritivel, independentemente da qualificagdo do ato como ato
de improbidade ou do meio processual utilizado. Recentemente, o préprio STJ,
por meio da 22 Turma, aplicou tal tese no julgamento do REsp 13506562, No
seu voto condutor, a Ministra Relatora Eliana Calmon entendeu (1) que o

' “EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL DE RESSARCIMENTO DE DANO AO ERARIO NAO DECORRENTE DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. A pretensdo de ressarcimento de danos ao erdrio ndo decorrente de ato de improbidade
prescreve em cinco anocs.

2. Embargos de divergéncia acolhidos.”

gReI. Min. Hamilton Carvalhido; j. em 13/12/2010)

J. em 5/9/2013. Segue a ementa: “ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL.
REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. APURACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EX-
VEREADORES. VALORES RECEBIDOS A MAIOR. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STFE STJ.

1. Diante da jurisprudéncia consolidada no STF e STJ, a pretensdo de ressarcimento ao erério,
independentemente de se trafar ou ndo de afo de improbidade administrafivo, é imprescritivel.
2. Recurso especial provido.”
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acordao nos Embargos de Divergéncia no REsp n® 662.844, supradia#®, teria
sido um precedente isolado e (2) que a jurisprudéncia do STF n&o seria
restritiva quanto a interpretacdo e aplicagéo do art. 37, §5°, da Constituicao da
Republica, reconhecendo a imprescritibilidade sempre quando houvesse pleito
de ressarcimento do erario por atos ilicitos.

Parece-nos que, em grande medida, tanto a primeira,
quanto a segunda assertiva da Ministra relatora encontram-se corretas. Houve,
de fato, julgado do STJ aplicando o precedente dos embargos de divergéncia
citados, mas era do mesmo relator dos embargos de divergéncia (Ministro
Hamilton Carvalhido, recém-aposentado na Corte). Ndo encontramos outros
precedentes em tal sentido.

De outro giro, o STF nao tem demonstrado uma
aplicacéo restritiva do disposto no art. 37, §5° da Constituicdo. Neste ponto, a
Ministra Eliana Calmon, no voto acima mencionado, aponta como /eading case
no STF o decidido no MS 26.210/DF® — no que também parece estar correta.
Vale a transcricéo da referida ementa:

“MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
BOLSISTA DO CNPq. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE
RETORNAR AO PAIS APOS TERMINO DA CONCESSAO DE
BOLSA PARA ESTUDO NQO EXTERIOR. RESSARCIMENTO
AO ERARIO. INOCORRENCIA DEPRESCRICAO. DENEGACAO DA
SEGURANCA.

I - O beneficiario de bolsa de estudos no exterior patrocinada pelo
Poder Publico, ndo pode alegar desconhecimento de obrigagdo
constante no contrato por ele subscrito e nas normas do orgéo
provedor.

I - Precedente: MS 24.519, Rel. Min. Eros Grau.

- Incidéncia, na espécie, do disposto no art. 37, § 5° da
Constituicdo Federal, no tocante a alegada prescrigao.

1V - Seguranga denegada.”

Seguiram-se outras decisdées do Supremo Tribunal no
mesmo sentido:

® Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Pleno, j. em 4/9/2008.
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EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL HPUBL!CA. RESSARCIMENTO DE
DANOS AO ERARIO. PRESCRICAOQ.

Incidéncia, no caso, do disposto no artigo 37, § 5° da Constituicdo do
Brasil, no que respeita a alegada prescrigdo. Precedente. Agravo
regimental a que se nega provimento.”

(STF; 23 T.; RE 608831 AgR/SP; Rel. Min. Eros Grau; j. em 8/6/2010)

‘CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. CONTRATO. SERVICOS DE MAO-DE-OBRA
SEM LICITAGAO. RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. ART.
37, § 5° DA CF. PRESCRICAOQ. INOCORRENCIA. 1. As acgbes que
visam ao ressarcimento do erario s§o imprescritiveis (artigo 37,
paragrafo 5°, in fine, da CF). Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.”

(STF; 12 T.; Al 712435 AgR / SP; Rel. Min. Rosa Weber; j. em
13/3/2012)

Esta Procuradoria Geral, na Ementa 11.554, ja se
pronunciou no sentido dos julgados destacados, pela imprescritibilidade do
ressarcimento ao erario publico:

“‘EMENTA N° 11.554

Pratica de ato com abuso de poder. Responsabilizagdo judicial do
Municipio. Direito de regresso. Agdo de ressarcimento em face de
agente publico. Interpretacdo do art. 37, § 59, da Constituicdo
Federal. Imprescritibilidade. Interesse de agir da ag¢do. Fixagdo do
termo a quo. Depdésito das parcelas do precatdrio respectivo.”

Pertinente alertar que a questdo da prescricdo do
ressarcimento ao erario por atos ilicitos foi submetida novamente ao STF em
ocasido recente (RE 669.069/MG, cuja repercusséo geral foi reconhecida), ja
tendo havido manifestacdo de quatro ministros, consoante exposto no
Informativo de jurisprudéncia n® 767, que transcrevemos abaixo. A prevalecer os
votos ja dados (no sentido de restringir a imprescritibilidade aos casos de ilicitos
penais € atos de improbidade - tese restritiva), havera verdadeira reviravolta na
jurisprudéncia do STF a respeito do assunto.
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Acgéo de ressarcimento e imprescritibilidade - 1

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que
se discute a imprescritibilidade das agbes de ressarcimento
intentadas em favor do erario. No caso, o Tribunal de origem
considerara prescrita a agdo de ressarcimento de danos
materiais promovida com fundamento em acidente de fransito,
proposta em 2008, por dano ocorrido em 1997. O Ministro Teori
Zavascki (relator) negou provimento ao recurso, no gque foi
acompanhado pelos Ministros Rosa Weber e Luiz Fux.
Mencionou que a confrovérsia juridica diria respeito ao alcance
do disposto na parte final do art. 37, § 5° da CF (“§ 5° - A lei
estabelecera os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao
erario, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento’).
Afirmou nédo haver duvidas de que a parte final do dispositivo
constitucional em comento veicularia, sob a forma da
imprescritibilidade, uma ordem de bloqueio destinada a conter
eventuais iniciativas legislativas displicentes com o patriménio
publico. Todavia, ndo seria adequado embutir na norma de
imprescritibilidade um alcance ilimitado, ou limitado apenas pelo
confeido material da pretensdo a ser exercida — o
ressarcimento — ou pela causa remofa que dera origem ao
desfalque no erario — um aio ilicifo em sentido amplo. Frisou
que, de acordo com o sistema constitucional, o qual
reconheceria a prescritibilidade como principio, se deveria
atribuir um sentido estrito aos ilicitos previstos no § 5° do art. 37
da CF.

RE 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2014. (RE-
669069)

Agédo de ressarcimento e imprescritibilidade - 2

O relator fixou tese de repercussdo geral no sentido de que a
imprescritibilidade a que se refere a aludida norma diria respeito
apenas a acbes de ressarcimento de danos decorrentes de
ilicitos tipificados como de improbidade administrativa e como
ilicitos penais. Recordou que, no caso concreto, a pretenséo de
ressarcimento estaria fundamentada em suposto ilicito civil que,
embora fivesse causado prejuizo material ao patriménio publico,
néo revelaria conduta revestida de grau de reprovabilidade mais
pronunciado, nem se mostraria especialmente atentatoria aos
principios constitucionais aplicaveis a Administracdo Publica.
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Por essa razdo, ndo seria admissivel rc?oﬂn% 6?regra
excepcional de imprescritibilidade. Observou que se deveria
aplicar o prazo prescricional comum para as agfes de
indenizacdo por responsabilidade civii em que a Fazenda
figurasse como autora. Recordou que, ao tempo do fato, o prazo
prescricional seria de 20 anos de acordo como o CC/1916 (art.
177). Porém, com o advento do CC/2002, o prazo passara para
trés anos e tivera sua aplicacdo imediata, em razdo da regra de
transigcdo do art. 2.028, que preconizara a imediata incidéncia
dos prazos prescricionais reduzidos pela nova lei nas hipéteses
em que ainda ndo houvesse franscorrido mais da metade do
tempo estabelecido no diploma revogado. O Ministro Roberto
Barroso acompanhou o relator quanto a negativa de provimento
ao recurso, no que concerne a demanda posta. Enfretanto,
restringiu a tese de repercusséo geral para assentar que seria
prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil. Pontuou que o caso em exame néo
lrataria da imprescritibilidade em matéria de improbidade nem
tampouco de matéria criminal. Assim, na auséncia de
contraditério, ndo seria possivel o pronunciamento do STF de
matéria ndo ventilada nos autos. Em seguida, pediu vista o
Ministro Dias Toffol.
RE 669069/MG, rel. Min. Teori Zavascki, 12.11.2014. (RE-
669069)"

Vale atentar, contudo, que nenhuma das decisdes
acima citadas apreciaram a (im)prescritibilidade da acao popular
especificamente*. O caso que deu origem & Ementa n° 11.554 — PGM também
ndo se tratava de acdo popular, mas de agédo de ressarcimento que seria
ajuizada pelo Municipio. Também é digno de nota que, segundo apontado por
JUD, 0 mesmo juizo extinguiu agado popular semelhante (proposta pelo mesmo
autor), ante o reconhecimento da prescrigdo. Apesar do risco de
reconhecimento da prescricdo, de fato existente®, entendemos que nido se
trataria propriamente de um ébice, considerando os precedentes dos Tribunais
Superiores favoraveis a tese da imprescritibilidade, acima reproduzidos.

* Vale recordar que a LAP prevé prazo prescricional, ao contrario da lei da agdo civil publica. A
questdo que se coloca € se tal prazo foi recepcionado pela Constituigdo, quando se esta em
jogo pleito de ressarcimento acs cofres publicos por atos ilicitos.
A jurisprudéncia do TJSP é extremamente cambaleante. Ha diversos julgados em ambos os
sentidos.
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Concordamos com JUD no que se refereF@falta de
adequada comprovacao do dano pelo autor popular, ja que a lesdo ao erario
nao esta demonstrada. A mera ilegalidade (suposta) da taxa ANBID n&o resulta,
de per se, na existéncia de dano, eis que deve ser confrontada com outras
formas de remuneragdo empregadas na época, em especial com a taxa média
de captacéo de CDB, que tem sido o indice utilizado pelo STJ para substituicdo
da taxa ANBID®. No caso especifico dos encargos moratérios, vale atentar que
SF informou n&o ter havido mora e, portanto, ndo ter havido cobrang¢a de juros
moratérios pela instituicao financeira.

Quanto ao mérito da utilizagdo da taxa ANBID em
contratos, localizamos inimeros julgados reconhecendo a sua ilegalidade, com
esteio na enunciado n® 176 da sumula de jurisprudéncia do STJ. Entendeu, a
Corte, que nao pode ser estipulada clausula que delegue a instituicdo privada
interessada a fixacdo dos encargos financeiros, como € o caso da ANBID. No
precedente inicial sobre o tema (REsp 46.746/SC; j. em 20/9/1994), o Ministro
relator afastou a interpretacao de que a Resolu¢ao n° 1.143, de 1986, do CMN,
teria autorizado o emprego da referida taxa em contratos financeiros.

De 1todo modo, nossa conclusdo é pelo
acompanhamento da posicdo de JUD pela abstengéo, ndo sb pela falta de
comprovagao dos danos pelo autor popular, mas também pelo mero fato de
que, se julgada procedente a agéo, eventual ressarcimento favorecera os cofres
municipais — ou seja, 0 Municipio se beneficia de eventual procedéncia
independentemente do seu ingresso na acdo. Assim, ndo parece ser util que o
Municipio ingresse ao lado do autor na demanda, sabendo que, ao fazé-lo, isso
importara em custos administrativos decorrentes do acompanhamento
processual.

6 “REPETICAO DE INDEBITO. APLICAGAO DA “TAXA ANBID” E SUA SUBSTITUICAO PELA
TAXA MEDIA DE CAPTACAQ PELOS CERTIFICADOS DE DEPOSITO BANCARIO.
SUCUMBENCIA DA AUTORA MANTIDA." (STJ; T4, EDcl no REsp 162775 / SP; Rel. Min.
Barros Monteiro)
“(...) 2. "E nula a cldusula contratual que sujeita- o devedor & taxa de juros divulgada pela
ANBID/CETIP." (stmula n® 176-STJ). "Adogdo, em substituicdo, pela taxa média de caplagéo
por Certificados de Depdsitos Bancarios, com prazo de 60 (sessenta) dias, apurada pelo Banco
Central do Brasil e divulgada por entidade pelo mesmo credenciado.” (REsp 181.824/RJ, Rel.
Ministro BARROS MONTEIRO, QUARTA TURMA, julgado em 28/06/2001, DJ 06/056/2002, p.
294)" (STJ; T4; Min. Maria Isabel Gallotti; j. 4/9/2012)
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Por fim, acrescentamos que este entendimento
também foi adotado nos processos n° 2014-0.229.600-9 e 2014-0.212.917-0
(Infformagbes n° 1.244/2014 - PGM.AJC e 1.279/2014 - PGM.AJC), que
cuidavam de situacoes semelhantes a apresentada neste processo.

E como entendemos.

S5 lo, 30 /Il 4 12015.

) .

RODR AE%YA
Proturador Assessor — AJC
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ASSUNTO :  Acdo popular. Ressarcimento ao erario decorrente da

previsdo, supostamente ilegal, da taxa ANBID a titulo de
encargo financeiro em contrato de antecipacao de receitas
or¢camentarias firmado com instituicao bancaria. Alegacao
de nao-caracterizacdo de mora. Definicdo da posicao
processual a ser assumida pelo Municipio. Proposta de
abstencao. Pelo acolhimento. Precedentes.

Cont. da Informagdo n°® 541/2015 - PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral, que
acompanho, pelo do acolhimento da proposta do Departamento Judicial de
abstencdo do Municipio na a¢ao popular de que trata este expediente.

Séao Paulo, / 12015.

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO
OAB/SP 162.363
PGM

REM
Acdo popular — definigdo pélo —taxa ANBID em contrato de ARO celebrado com BRADESCO PA 089047
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ANDREIA APARECIDA BRIZOLLA
Assist. Gestao P. Pubilicas

o A 3
INTERESSADO: FRANCISCO RAFAEL GONCALVES RF: 572490
ASSUNTO: Acdo Popular n° 0004526-94.2013.8.26.0053 — 12? VFP — Operagéo

de Crédito, na modalidade Antecipagdo de Receitas Orgamentarias
(ARO), firmado com o Banco Bradesco S.A. Insurgéncia contra a
utilizagdo da Taxa divulgada pela ANBID/CETIP, como encargo do
contrato. Suposta ilegalidade de sua incidéncia. Mengdo a
entendimento sumulado do STJ. Alegagdo de afastamento da mora
do Municipio. Responsabilidade do Estado de Sdo Paulo pela
demora no repasse de verbas oriundas da arrecadagdo de ICMS.
Ilegalidade supostamente lesiva ao patrimdénio publico. Citagdo da
Municipalidade. Proposta de abstengéo. Acolhimento.

Informagdo n.° 1353/2015-SNJ.G.

DEPARTAMENTO JUDICIAL
Senhor Diretor

No uso da competéncia que me conferem o artigo 2°, inciso I, da
Lei Municipal n°® 10.182/86 e os artigos 3°, inciso I, e 4°, inciso I, do Decreto Municipal n°
27.321/88, tendo em vista os elementos coligidos no presente processo, acolho a manifestagdo da
Procuradoria Geral do Municipio — PGM (fls. 84/93), no sentido da ABSTENCAO da
Municipalidade nos autos da Ag¢o Popular n® 0004526-94.2013.8.26.0053 — 12* VFP, promovida
por Francisco Rafael Gongalves,

Séo Paulo,
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